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Додаток

до розпорядження голови облдержадміністрації

___________________№_____

Обласна цільова соціальна програма 

забезпечення пожежної безпеки на 2017 – 2021 роки 

І. Обґрунтування необхідності прийняття Програми

Значущість проблеми забезпечення протипожежного захисту об'єктів 
та населених пунктів області полягає у необхідності реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки, яка відповідно до Кодексу цивільного захисту України є невід'ємною частиною державної діяльності щодо охорони життя та здоров'я людей, національного багатства та навколишнього природного середовища. 

Актуальність проблеми забезпечення пожежної безпеки полягає у тому, що на сьогодні стан протипожежного захисту в області не повною мірою відповідає вимогам законодавства.

Соціальні, економічні й інші фактори негативно впливають на стан захищеності населення області, матеріальних і культурних цінностей від небезпечних чинників пожеж.

У цілому з 2010 по 2015 рік в області зареєстровано 7692 пожежі, внаслідок яких загинуло 332 особи, у тому числі 14 дітей, 186 осіб травмовано. Щодня в області в середньому виникає чотири пожежі, на кожній п'ятнадцятій пожежі гине або отримує травми одна особа.

За вказаний період пожежами завдано прямих збитків на суму понад              114 млн. гривень та побічних збитків – понад 313 млн. гривень.

Основними причинами виникнення проблеми є: 

недостатня діяльність місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо забезпечення гарантованого рівня захисту територій, населення і об’єктів від пожеж;

зношеність основних виробничих фондів підприємств, установ
та організацій, що є реальною загрозою виникнення пожеж, аварій і катастроф, масштаби яких можуть негативно вплинути на стан довкілля, економіки 
і національної безпеки, а також завдати значних матеріальних збитків державі;

обмежене фінансування заходів, спрямованих на забезпечення пожежної безпеки населених пунктів та об’єктів, низький рівень матеріально-технічного оснащення підрозділів державної, відомчої, місцевої та добровільної пожежної охорони.

Актуальною проблемою протипожежного захисту сільських населених пунктів, де щороку виникає близько 1,1 тис. пожеж (73 відсотки загальної їх кількості), є значна віддаленість державних пожежно-рятувальних підрозділів (які переважно дислокуються в районних центрах).

Разом з тим, місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування практично не вирішується питання щодо створення
в населених пунктах підрозділів місцевої пожежної охорони, а рівень технічної оснащеності існуючих підрозділів є низьким.

На цей час в області створено та функціонує 56 підрозділів місцевої пожежної охорони. На підставі проведених розрахунків згідно з вимогами
ДБН 360-92** "Містобудування. Планування і забудова міських і сільських поселень" у населених пунктах області необхідно створити 92 підрозділи місцевої пожежної охорони.

Проблемою залишається  стан забезпечення протипожежного захисту будинків підвищеної поверховості.

На сьогодні в області 23 будинки підвищеної поверховості, 21 з яких – житловий (17 – у м. Рівне, 4 – у м. Вараш) та 2 громадські в м. Рівне. 

Для захисту таких будинків від пожеж під час їх проектування та будівництва передбачається здійснювати комплекс протипожежних заходів щодо встановлення систем протипожежної автоматики, димовидалення, внутрішнього протипожежного водопроводу.

Проте, на даний час існуючі системи протипожежного захисту зазначених будинків характеризуються високим ступенем зношеності та не забезпечують виконання завдань за призначенням у випадку виникнення пожеж.

Несправним є стан системи протипожежного захисту у 10 будинках підвищеної поверховості (9 житлових та 1 громадський) в м. Рівне 
та 4 житлових будинках у м. Вараш. 

Потребує уваги та значного покращення стан забезпечення протипожежного захисту об’єктів з масовим перебуванням людей, в першу чергу лікувальних, навчальних закладів, закладів культури та соціального захисту населення, на яких протипожежні заходи капітального характеру практично не виконуються через обмеженість фінансування.

Комплекс зазначених проблем значною мірою зумовлений відсутністю належного нормативно-правового, фінансового, матеріально-технічного забезпечення, вирішення питань соціального, інформаційного та науково-технічного характеру. Гострота таких проблем вимагає вжиття організаційних та інженерно-технічних заходів центральними і місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

ІІ. Мета Програми

Метою Програми є забезпечення захисту населення, навколишнього природного середовища, потенційно небезпечних об’єктів, об’єктів підвищеної небезпеки, об’єктів з масовим перебуванням людей  та населених пунктів від пожеж, підвищення рівня протипожежного захисту та створення сприятливих умов для реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки.

ІІІ. Шляхи і способи розв’язання проблеми

Розв’язання проблеми можливе при плановому (неухильному, системному, планомірному) здійсненні комплексу заходів за такими основними напрямами:

підвищення ефективності управління та діяльності з попередження виникнення пожеж;

підвищення рівня захищеності сільських населених пунктів;

технічне переоснащення виробничого комплексу шляхом впровадження новітніх наукових досягнень, оснащення небезпечних виробництв сучасними автоматичними системами протипожежного захисту, заміни застарілих електричних мереж тощо;

забезпечення пожежної безпеки об’єктів з масовим перебуванням людей, будинків підвищеної поверховості. 

IV. Заходи Програми

Прогнозовані обсяги та джерела фінансування заходів, передбачених Програмою, наведені у додатку 1.

Перелік основних заходів обласної цільової програми забезпечення пожежної безпеки на 2017 – 2021 роки наведено у додатку 2.

V. Очікувані результати

Виконання Програми дасть змогу:

підвищити ефективність управління та діяльності з попередження виникнення пожеж;

привести протипожежний стан об’єктів та населених пунктів у відповідність із вимогами законодавчих та інших нормативно-правових актів у сфері пожежної безпеки, забезпечити належний рівень їх протипожежного захисту;

знизити ризик виникнення пожеж та загроз, пов’язаних з пожежами, створити сприятливі соціальні умови життєдіяльності населення, зменшити вплив небезпечних факторів пожеж на навколишнє природне середовище;

зменшити кількість пожеж, загиблих і травмованих людей, економічних втрат та матеріальних збитків;

своєчасно виявляти осередки загорянь, оповіщати про них населення та підрозділи пожежної охорони, видаляти продукти горіння із застосуванням систем протипожежного захисту;

забезпечити мінімальний час прибуття пожежних підрозділів до місця виникнення пожежі.

VІ. Фінансове забезпечення реалізації Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів, коштів підприємств, установ та організацій, а також інших джерел, не заборонених законодавством.

VІІ. Контроль за ходом виконання Програми

Безпосередній контроль за здійсненням заходів, визначених Програмою, покладається на Головне управління ДСНС України у Рівненській області.

Керівник апарату
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