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Програма

сприяння розвитку громадянського суспільства 

в Рівненській області на 2017-2021 роки
Загальні положення

У Програмі сприяння розвитку громадянського суспільства в Рівненській області на 2017-2021 роки (далі – Програма) основні поняття вживаються у такому значенні:

Громадянське суспільство – це сукупність самостійних, незалежних від держави інститутів та відносин, заснованих на свободі особистості, плюралізмі поглядів та демократичному правопорядку; це суспільний простір, що лежить поза владними, бізнесовими та сімейними взаємозв’язками й діями, в якому індивіди об’єднуються на добровільних засадах для задоволення спільних інтересів; це сфера добровільних колективних дій задля спільних інтересів, цілей і цінностей.
Консультації з громадськістю – діяльність органів виконавчої влади, спрямована на залучення громадян до участі в управлінні державними справами, надання можливості для вільного доступу до публічної інформації, забезпечення гласності, відкритості та прозорості у діяльності зазначених органів з метою налагодження системного діалогу органів виконавчої влади і громадськості,підвищення якості підготовки та прийняття рішень з важливих питань державного і суспільного життя з урахуванням громадської думки, створення умов для участі громадян у розробці проектів таких рішень. Консультації з громадськістю проводяться у формі публічного громадського обговорення (безпосередня форма) та вивчення громадської думки (опосередкована форма).
Інститути громадянського суспільства (далі – ІГС) – це громадські організації, професійні і творчі спілки, політичні партії, організації роботодавців, благодійні фонди, волонтерські та релігійні організації, бізнес-асоціації, недержавні засоби масової інформації, органи самоорганізації населення, ініціативні групи громадян та інші непідприємницькі товариства та установи.
ІГС є рівноправними партнерами у вирішенні питань обласного та місцевого значень. Стан розвитку відносин між місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування й ІГС засвідчує демократичність і публічність процесів та реалістичність кроків подальшого розвитку громадянського суспільства в області.

Об’єднаннями «третього сектору» в області напрацьовано вагомий досвід суспільно важливої діяльності, у тому числі у сферах розвитку молодіжного руху, захисту прав людей, соціальної підтримки пільгових категорій населення, формування гендерних відносин і сімейних цінностей, розв’язання екологічних проблем. 

На сьогодні існують активні організації, що реалізовують інтереси окремих груп населення, які вони представляють, проте кількість їх є недостатньою і функціонують вони не у всіх важливих сферах суспільного життя. 

Обґрунтування необхідності прийняття Програми

Розвиток громадянського суспільства – одна з найважливіших умов становлення України як демократичної, правової і соціальної держави. 
Програма передбачає проведення протягом 2017-2021 років заходів, спрямованих на залучення ІГС та громадськості до процесів формування і реалізації державної та регіональної політики, зокрема шляхом створення на

обласному та місцевому рівнях сприятливого правового середовища для діяльності ІГС через прийняття відповідних нормативно-правових актів локального значення; вироблення прозорих механізмів підтримки місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування суспільно- корисної діяльності ІГС; розширення участі ІГС області у процесах вироблення і реалізації місцевими органами виконавчої влади й органами місцевого самоврядування владних повноважень через розвиток консультативно-дорадчих органів; стимулювання громадської активності населення Рівненщини через впровадження форм заохочення ініціатив громадян та ІГС.
Разом з тим, в Україні залишаються проблеми, що уповільнюють розвиток громадянського суспільства, перешкоджають налагодженню дієвого соціального партнерства та діалогу. Насамперед, це стосується питань удосконалення нормативно-правової бази, впровадження публічних консультацій щодо управлінських рішень, фінансової підтримки соціально важливої діяльності об’єднань громадян, координації заходів з розбудови інститутів громадянського суспільства. Зазначені питання є актуальними і для Рівненської області. 
Потребує підвищення і рівень громадянської культури та освіти населення області. Практика свідчить, що значна кількість мешканців краю неповною мірою знає власні права, не володіє інформацією про наявні можливості участі в управлінні державними і місцевими справами. Загалом недостатньою є також правова обізнаність державних службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування стосовно забезпечення прозорості й відкритості в управлінській діяльності, налагодження взаємодії з об’єднаннями громадян тощо. 

Недостатнім є рівень вивчення громадської думки стосовно найактуальніших питань життєдіяльності країни та області. Практично не застосовується можливість надання замовлень незалежним службам і агентствам на проведення ґрунтовних соціологічних досліджень. 

Потребує вирішення питання створення та забезпечення належних умов для ефективної роботи консультативно-дорадчих органів, утворених при місцевих органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування. 

Повноцінна реалізація заходів з розвитку громадянського суспільства, передбачених Програмою, можлива за умов їх чіткої координації на обласному і місцевому рівнях, узгодженості дій місцевих державних адміністрацій, територіальних органів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян. 

Мета Програми

Головною метою Програми є налагодження соціально значимих ефективних механізмів партнерства держави з інститутами громадянського суспільства, системного діалогу органів виконавчої влади з громадськістю, вдосконалення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування, забезпечення прозорості і відкритості їх діяльності; залучення громадян до участі в управлінні державними справами, підвищення якості підготовки та прийняття рішень з важливих питань державного і суспільного життя з урахуванням думки громадськості; підтримка ініціатив ІГС для вирішення завдань регіональної політики; створення умов для участі громадян у розробленні проектів таких рішень; проведення соціологічних досліджень громадської думки; забезпечення підтримки діяльності консультативно-дорадчих органів, створених при облдержадміністрації, зокрема громадської ради при облдержадміністрації; для спільного вирішення завдань суспільного розвитку області та регіональної політики.

Основні завдання Програми
Реалізація Указів Президента України, актів Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України щодо впровадження державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в області;

налагодження ефективної та конструктивної системи постійного діалогу, взаємодії інститутів громадянського суспільства і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування для спільного вирішення завдань державної та регіональної політики;

забезпечення фінансової підтримки програм (проектів, заходів), розроблених громадськими, благодійними організаціями та творчими спілками;

впровадження в системі роботи демократичних засад, зокрема зворотного зв'язку, відкритості, звітності, готовності до конструктивного діалогу і співпраці з громадськістю, формування позитивного іміджу взаємодії державної влади і інститутів громадянського суспільства, спілкування у соціальних мережах, пропагування цінностей громадянського суспільства, репрезентація у засобах масової інформації досвіду громадських організацій щодо залучення соціально-активної частини населення до суспільно-політичних процесів;

розвиток подальшого активного співробітництва та партнерських стосунків з інститутами громадянського суспільства, зокрема шляхом співпраці з громадськими радами, іншими консультативно-дорадчими органами при місцевих органах виконавчої влади, органах місцевого самоврядування з метою врахування громадської думки у формуванні та реалізації державної політики;

проведення засідань за круглим столом, семінарів, інших заходів з метою роз’яснення політики держави, законів України, указів Президента України, постанов Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України;

забезпечення проведення консультацій з громадськістю з актуальних питань суспільного життя, шляхів розв’язання проблем і визначення перспектив розвитку регіону, інших питань з метою врахування громадської думки під час прийняття рішень місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування;

організація проведення постійних соціологічних досліджень громадської думки щодо діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з визначенням на конкурсній основі виконавців таких досліджень;

підвищення професійної спроможності представників органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства щодо використання механізмів участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики.

Фінансове забезпечення Програми
Фінансове забезпечення заходів, реалізація яких передбачається цією Програмою, здійснюватиметься за рахунок коштів обласного, районних, міських (міст обласного значення) бюджетів, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить……
Очікуваний результат упровадження Програми
Реалізація Програми дасть змогу підвищити роль громадськості у формуванні та реалізації державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні, залучити інститути громадянського суспільства до формування та реалізації державної та  регіональної політики, а також:

поліпшити якість надання соціальних послуг населенню, залучити для цього додаткові ресурси;

підвищити рівень громадянської культури і правової освіти населення області;

підвищити професійний рівень державних службовців, посадових осіб органів місцевого самоврядування та представників інститутів громадянського суспільства;

забезпечити оптимізацію бюджетних витрат на суспільно корисні послуги завдяки залученню додаткових ресурсів;

збільшити можливості залучення позабюджетних надходжень для реалізації самостійних проектів інститутів громадянського суспільства та спільних з місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, спрямованих на вирішення соціально-економічних завдань розвитку області.









